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Amelia Maria Machado Santos CPF 3449047367
METRA SEGURANCA DO TABALHO

Av. Brasil, 2595 - Centro
CEP: 35.020-670
\ _C_:Q_VERNADOR VALADARES - M( a

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE LICITACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU - ES

REFERENTE AO, Pregdo Eletronico N° 006/2023.

Prezados Senhores, a empresa AMELIA MARIA MACHADO SANTOS, inscrita no CNPJ n° 20.020.018.0001-62,
sediada a Av. Brasil n° 2.595 centro Governador Valadares-MG, vem, mui respeitosamente, a presencga de V.Sas,

com fulcro no art. 12 do Decreto n°® 3.555/00;

. “ Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou

impugnar o ato convocatorio do pregdo.
§ 12 Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peti¢do no prazo de vinte e quatro horas.

§ 22 Acolhida a petigdo contra o ato convocatorio, sera designada nova data para a

realizagdo do certame.” ...
bem como em observancia ao disposto no edital de pregdo eletronico 006/2023 no item 20, conforme transcrito abaixo.

... 20. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO.

20.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa

podera impugnar este Edital e/ou apresentar pedido de esclarecimento.

20.2. A IMPUGNACAO e/ou PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DEVERAO ser feitos
EXCLUSIVAMENTE por FORMA ELETRONICA no sistema www.bll.org.br

20.3. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada no sistema eletronico da
BOLSA DE LICITACOES E LEILOES no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao altimo dia util

anterior a data da abertura do certame.
20.4. Acolhida a impugnagdo, serd definida e publicada nova data para a realizagdo do certame.

20.5. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame, salvo

quando se amolda ao art. 55 paragrafo 1°, da Lei n® 14.133/2021.
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20.5.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo ¢ medida excepcional e deverd ser motivada pelo

Pregoeiro, nos autos do processo de licita¢do.

20.6. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema e vinculardo os participantes

e a administragdo.

20.7. As respostas as impugnagdes e aos esclarecimentos solicitados, bem como outros avisos de ordem geral,

serio cadastradas do sistema eletronico da BOLSA DE LICITACOES E LEILOES, sendo de

responsabilidade dos licitantes, seu acompanhamento.
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w2 E 5 contrato social ¢ suas posteriores alteragdes, se houver, do ato de designagdo do administrador, ou de

< 3 5 5 procurago publica ou particular (instrumento de mandato com poderes para impugnar o Edital).
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Em face da constata¢do de vicios na elaboragio deste Edital e do Termo de Referéncia, onde ao analisa-lo
no intuito de participar do certame, observamos falhas em alguns pontos importantes para a efetiva contrata¢do do

servigo de forma eficiente e de boa qualidade, primando pela obrogatoriedade do contratante em buscar dentre

outras prerrogativas, a melhor proposta, vicios estes que vem a dificultar a concorréncia no presente edital

conforme exposto abaixo:

1. DO TEMERARIO E INEXEQUIVEL PRECO DE REFERENCIA

O orgo que promove a licitagdo, sempre visando estabelecer a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragio e respeitando alguns principios, visando garantir assim, principalmente, a igualdade e a
competitividade entre os licitantes.

Dentro dessas normas, exige-se 0s requisitos minimos quanto a sua capacidade de execugéo do objeto do
contrato, bem como a condigdo de habilitagdo do pretendido vinculo juridico.

E necessario pontuar que o que se exige da Administragdo ¢ que busque sempre a melhor proposta. Por

6bvio que uma proposta/orgamento com valor reduzido em relagdo as demais, a principio, soa/aparenta ser de fato

melhor opgdo ao interesse publico. Contudo esta pressuposto ndo reflete a realidade, quando o prego ofertado ndo
for formulado com base nos requisitos reais de mercado.

Assim, o valor estimado para a prestagdo do servigo licitado supracitado, apresentado ¢ inexequivel, uma
vez que ndo ¢ suficiente sequer para cobrir os custos do servigo, tendo em vista que o Edital de Pregdo Eletronico

006/2023, no seu Termo de Referéncia, traz no item 5 — VIGENCIA DO CONTRATO, a determinacdo de que a
reffridq Copf IR i 93F G AV HSBICS3895 - Centro - Governador Valadares-MG )
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.. “5_VIGENCIA DA CONTRATACAO:

5.1 = O prazo de vigéncia da contratagdo serd de 60 (sessenta) meses, contados a partir da data de

i
2

assinatura do instrumento contratual, prorrogdvel por até 10 (dez) anos, na forma dos artigos 106 e
- [20.020.018/C001-62 107 da Lei n° 14.133/2021.

Amélia Maria ‘:::h;\gi.'.« Saren (7
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5.2 O contrato serd reajustado a cada 12 (doze) meses, pelo IPC-a (Indice de Pregos ao

Consumidor Amplo, levando em consideragdo o indice acumulado nos wltimos 12 meses.

I GO CEP %2::?;?&; MG‘ 5.3 O servigo é enquadrado como continuado tendo em vista que o Programa de saiide médico

ocupacional, bem como os arquivos digitais do e-Social sdo continuos e ininterruptos, sendo a

vigéncia plurianual mais vantajosa, considerando os custos e a morosidade com um processo

licitatorio anual. ..."

Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa de pregos constitui em yicio insandvel de origem, estando o
edital nulo e sem efeito, uma vez que o mesmo esta estivado ao valor total de R$ 329.100,06 (TREZENTOS E
VINTE E NOVE MIL, CEM REAIS E SEIS CENTAVOS) para os 60 meses de contrato, lembrando que ha grande

evidencia de que haja reducio desse valor, pelo risco de empresas despreparadas, venham a participar do certame,

oferencendo lances e chegando a valores ainda mais absurdos e inexequiveis, 0 que acarretara em prejuiso a orgao

contratante.
A Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso I, a necessidade de aferi¢do de precos exequiveis durante o
processo licitatorio. A administragdo deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejam vidveis e, para tanto,
o deve certificar o prego por meio de documentos que comprovem que 0s custos envolvidos sdo coerentes com 0s
precos de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execug@o do objeto do contrato.

Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do servigo e em clara desconformidade com 0s precos

usualmente praticados no mercado, esse valor inviabilizard a contrata¢do por preco justo e razoavel. Nesse sentido,

a li¢do de Margal Justen Filho:

“Ressalte-se que o prego maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos

licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar prego maximo néo € a

B

L

via para a Administragdo inviabilizar contratagdo por prego justo. Quando a
Administragdo apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e produzir reduc¢do
que tornar inviavel a execugdo do contrato, caracterizar-se-i desvio de poder.” (in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° Edigdo, 2005, Ed.

Dialética, pag. 393).

Viemos por meio deste requerer que seja suspenso o edital, para a realizagdo de nova pesquisa de pregos, a fim de

obter valores justos para a obtengdo da média dos valores de referéncia, bem como a estruturagdo do mesmo em

lote unico, de forma a garantir a devida prestagdo do servigo hora pleiteado na contratagdo.

( &, (33) 3271-1234 Q Av. Brasil, 2595 — Centro — Governador Valadares-MG )
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2. DA COMPOSICAO DO OBJETO E DO QUANTITATIVO

O edital de pregéo eletronico 006/2023, traz de em seu termo de referencia no item 2- Especificagio do Servi¢o, o

detalhamento do mesmo, e o quantitativo de cada item que compdem o Objeto, como se transcreve abaixo.

1 — ESPECIFICACAO DO SERVICO

ltem| Especificagéo para até 80 servidores e 13 vereadores. Quan| Unid. Valor

ELABORAGCAO E IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA DEL
GERENCIAMENTO DE RISCO (PGR): o gerenciamento de riscos
001 |ocupacionais deve constituir um programa de gerenciamento de riscos
(pgr), implantado por unidade operacional, setor ou atividade da Cémara
Municipal de Baixo Guandu, composto pelo levantamento prellmmar dd 60 |MESES |RS$ 666,6667
perigos, a identificagdo das exposi¢des e respectivas avaliagdes dos riscog
ocupacionais, medidas para o controle dos riscos com respectiva
elaboragio dos planos de agdo, bem como a implementagdo,
monitoramento e aprimoramento das medidas ~ preventivas,  conformg
determinado nas normas

regulamentadoras nr 01 e nr 09.

ELABORA(}AO DO PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE
002 |SAUDE OCUPACIONAL (PCMSO): o pcmso deve ser elaboradd
considerando os riscos ocupacionais identificados e classificados pelo pgr
e deve incluir a avaliagio do estado de saude dos empregados,
considerando-se 0s riscos envolvidos em cada situagdo. o pcmso deve 60 | MESES| R$556,6667
descrever os possiveis agravos a saude relacionados aos risco
ocupacionais, conter o planejamento de exames médicos clinicos ¢
o complementares  necessarios, conforme 0s  riscos  ocupacionaig
identificados, conter os critérios de interpretagdo e planejamento das
condutas relacionadas aos achados dos exames clinicos e ser objeto dg
relatorio analitico anual

sobre o desenvolvimento do programa, conforme determinado pelanr 07

['2'6 020.018/0001- -62|
wilia Mari Mactiado Santns (PF 92490473672
\ METRA SCGERANCA DO T2 ALHO

CEP: 35 BaG-R/U ¥
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003

ELABORACAQ DO PERFIL PROFISSIOGRAFICO
PREVIDENCIARIO (PPP): o ppp deve comprovar as condi¢des para
habilitagdo de beneficios e servigos previdencidrios, provendo o
trabalhador de meios de prova produzidos pelo empregador perante a
previdéncia social, aos orgdos publicos e outros, bem como também
possibilitar 2 empresa organizar e individualizar as informagdes contidag
em seus diversos setores ao longo dos anos, possibilitando que sejam
evitadas agdes judiciais indevidas relativasa seus trabalhadores. deve ser
elaborado de forma individualizada para todos os trabalhadores que
laborem expostos a agentes nocivos quimicos, fisicos, biologicos ouy
associagdo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisicaj
conforme determinado

na legislagdo previdenciaria respectiva.

004

ELABORAGAO DO LAUDO TECNICO DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE: laudo técnico produzido com o objetivo d¢
caracterizar a exposicdo dos trabalhadores a agentes insalubres oy
perigosos, respectivamente, nos termos da nr 15 e nr 16, com indicagdq
dos adicionais que os trabalhadores fazem jus em

decorréncia de sua exposigio nos ambientes e processos de trabalho.

005

ELABORAGCAO DO LAUDO TECNICO DAS CONDIGOES
AMBIENTAIS DO TRABALHO (LTCAT): visa registrar os agentey
nocivos a saude ou a integridade fisica dos trabalhadores, e se o
trabalhador esteve exposto a determinados riscos ambientais durante Q
periodo de permanéncia na empresa. deve conter informagdes sobre 3
existéncia de protegdo coletiva ou individual que diminua a intensidade d9
agente agressivo ao seu respectivo limite de tolerancia, e recomendagdes
sobre a sua adogdo no respectivo estabelecimento. o ltcat servel
exclusivamente, para fins de documentar a necessidade ou ndo dg
aposentadoria especial pelo inss, e deve contemplar os seguintes aspectos:
se identificagdio dos agentes nocivos capazes de causar danos a saude €
integridade fisica dos trabalhadores, arrolados na legislagdg
previdencidria, localizagdo das possiveis fontes geradoras, via d
periodicidade de exposi¢do aos agentes nocivos, metodologia g
procedimentos de avaliagdo dos agentes nocivos, descrigdo das
medidas de controle existentes e respectivas conclusoes.

60

60

60

MESES

MESES

MESES

R$263,3333

(98]
(98]
(95]

R$850,000

R$411,6667

006

REALIZAGAO DE ANALISE ERGONOMICA DO TRABALHO
(AET): devem ser contempladas as situagdes de trabalho, mediante
avaliagdo ergonomica preliminar, de acordo com a natureza e contetido
das atividades requeridas, de modo a promover a adaptagdo as
caracteristicas psicofiolégicas dos trabalhadores, a fim de subsidiar a
implementagio das medidas de prevengdo e adequagdes necessarias
previstas na nr 17. observada a necessidade de avaliagdo mais
aprofundada da situagdo, bem como identificadas inadequagdes ou
insuficiéncia das acdes adotadas, deve ser implementada a analise
ergondmicado trabalho (aet) das situagdes de trabalho.

60

MESES

R$176,6667

007

ASO (Atestado de Saude Ocupacional): admissional,
demissional, mudanga de fung¢@o e retorno ao trabalho.

60

MESES

R$80,0000

( . (33) 3271-1234 Q Av. Brasil, 2595 — Centro - Governador Valadares-MG )
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Amélia Maria Machado Santas CPF 94290473677

;, M E T R A METRA SEGURANCA DO TABALH

o, Av. Brasil, 2595 - Centro
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60 |[MESES |R$193,3333

008 EXAMES: Todos os exames necessarios de acordo com PCMSO.

009 Consultoria em Seguranga do Trabalho e Suporte para todas as |60 [MESES |R$910,0000
atividades relacionadas as normas regulamentadoras com visitas
periédicas para inspe¢do in loco na empresa, e emissdo de

relatorios técnicos.

60 |[MESES |R$360,0000
010 Elaboragdo da OS (Ordem de Servigo) conforme NROT.

60 MESES |RS$166,6667
011 TREINAMENTOS: Treinamentos necessarios de acordo comNRs.

60 |MESES |R$373,3333

012 Gestdo dos vencimentos e agendamentos dos  exames
necessarios.
013 CONTROLE E ENVIO DOS EVENTOS SST: 2210, 2220, 2240. 60 |MESES |R$ 476,6667

Todos os envios de todos os eventos obrigatorios no E-Social que

se relacionam com a Sautde e Seguranga do Trabalho.
VALORTOTAL: R$ 329.100,006

(os valores de referéncia sio valores mensais, com 4 (quatro) casas
depois da virgula,devido sistema de gestdo, o valor total de 60
MESES ou 5 ANOS ¢ de 329.100,006 (trezentos e vinte nove mil

cem reais).

Apos trazermos a referida peca, a descricdio sucinta do objeto, extraida do

supracitado edital € do seu Termo de Referencia, elencaremos abaixo os pontos conflitantes

do mesmo.

1. De forma equivocada e incoerente, o edital traz o quantitativo de 60 (sessenta) para cada item

que compdem o objeto. Sendo assim devera ser feito 60 PGR, 60 PCMSO, 60 LTCAT? Mesmo

para o periodo de 60 meses ¢ inconcebivel o cenario onde exige-se 0 quantitativo de 60 laudos,
ndo é feito um laudo por més, cada laudo tem sua validade, conforme legislagdo.

2. Apenas 60 ASO — atestado de Salde Ocupacional, visando atender rotina admissional,
demissional, mudanga de fungdo e retorno ao trabalho, em um cenério onda ha informado no
edital explicito que tem ativo 80 servidores e 13 vereadores, fora o absurdo que na forma que
esta disposto, esse quantitativo de ASO, seria péira todo o transcorrer do contrato, ou seja 5 anos.

O item 008 faz mengdo aos exames, suscitando a informagdo de que serd, todos os exames

(9]

conforme o PCMSO, sem prover nenhuma referéncia minima de quais exames ¢ 0s quantitativos
pertinentes de cada um, muito menos ha a informagdo minima referente aos cargos, fungdes e/ou
outra informagdo que auxilie na se mensuragdo do custo e conseguintemente o pre¢o do referido

item.

( <, (33) 3271-1234 Q Av. Brasil, 2595 - Centro - Governador Valadares-MG )
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Outro ponto sobre os exames, a se evidenciar ¢ que, ndo foi identificado no Edital nenhuma
meng¢do de como serd mensurado e realizado o pagamento dos mesmos? Sera pago por exame?
Nao deveria entdo estd relacionado no termo de referéncia os referidos exames e seus
quantitativos, de forma a dar maior seguranca a partes, e proferindo assim o pagamento referente
a parcela de real utilizagdo do servigo / exames.

O edital ¢ omisso quanto ao local da prestagdo do servigo. Devera a contratada manter unidade
de atendimento no municipio de Baixo Guandu? Sera aceito a Terceirizagdo dos servigos?
Referente aos exames ndo deveria haver minimamente a exigéncia, como critério de habilitagio
da comprovagdo de disponibilidade de laboratério de anélise clinica, por parte da licitante?

O objeto ndo trata em nada, sobre o controle e pericia de atestados médicos — (absenteismo), o
que gera conflito com o item 013, que trata dos envios das remessas do e-social, uma vez que
esta e uma das informagdes que compdem os dados das remessas a serem enviadas, além de ser

uma obrigago legal a ser observada pela contratante.

3. DEMAIS VICIOS DO EDITAL

O edital de uma licitagdo deve ser claro, objetivo e trazer critérios claros, objetivos e transparentes. Neste

ambito temos que o Termo de Referéncia do referido edital, traz no item 04 — Habilitagdo Técnica

4 -—HABILITACAO TECNICA:

4.1- Comprovagdo de que possui em seu quadro permanente,
ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO detentor(es) de

Atestado(s) de Responsabilidade Técnica, devidamente acompanhado(s)

das respectivas Certiddo(des) de Acervo(s) Técnico(s) (CAT), expedido(s) FZO'OQ'G'%H‘/'(;OGI‘GZ

Amehia Maria Machads §

pelo CREA ou CAU do Estado em que foi realizado o servico de METRA SEGURA®
\ CUURAL

caracteristica semelhante as do objeto deste termo:

4.11- Elaborag¢@o de PPRA e/ou PGR; LTCAT e PCMSO.

Av. Brasil, 2595 - ce

4.2— Equipe técnica minima, composta por Engenheiro de Seguranca
do Trabalho, Técnicode Seguranga do Trabalho e Médico do Trabalho.

43— A comprovagdo de que o profissional pertence ao quadro
permanente da empresa dar-se-a através de: copia da Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social (CTPS),expedida pelo Ministério do Trabalho,
contendo as folhas que demonstre o n.° de registro, qualificacdo civil,
contrato de trabalho e ultima alteragdo de salario; ou no caso de vinculo
societario, apresentagdo do contrato social da empresa; ou no caso de
profissional auténomo contratado, contrato de prestagdo de servigo

firmado pelas partese devidamente registrado em Cartério de Registro de

( LT {B3P82Pc1RBALQ. AV, Brasil, 2595 — Centro — Governador Valadares-MG )

L metragv@gmail.com )
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Contudo o corpo do edital, onde esta evidenciado quais sdo os documentos de
habilitagdo a serem apresentados pelas licitantes, nao traz em nenhumlugar a referida
redagdo, enquanto o termo de referencia a traz de forma desordenada, sem especificar /
com clareza e transparencia em qual momento deverd a referida informagdo ser
apresentada, visto que o mesmo termo de referencia e claro em seu item “15 . DOS

DOCUMENTOS HABILITATORIOS:”, a relagdo de alguns documentos definidos

como obrigtorios habilitagdo e participagdo da empresa no certame.

Desa feita, o edital esta altamente viciado, inclusive com redacdo equivocada e / ou | 24 ;o) |
i L4,

desordenada de forma a se prover a indugéo ao erro por parte dos licitantes em nao se Al [z .,

objetivo, claro e transparente quanto a documentagdo do item 4 — HABILITACAO METRA SEGLnAY)

17/0001-6
L
WWADOT,
TECINA, muito menos evidenciando em qual etapda a mesma devera ser apresentada. Av. gé‘;se, 2595 - Centrg

| GOVERNAD: 35.020-67¢

ADOR VALADARES - g ’

DO PEDIDO

Com base nos fatos e fundamentos expostos, a recorrente vem respeitosamente perante ao nobre

pregoeiro, requerer 0 que segue:

1. A aceia¢do da impuguinagdo apresentada;
2. A extruturagdo do objeto em lote unico, de forma agarantir a correta e devida prestagdo do

Servigo.

(%)

. A inclugdo dos exames necesarios ao monitoramento da saude do trabalhador, de forma a
atender a legislagdo vigente, bem como prover conteudo correto para a transmissdo dos
eventos do e-social.

4. Seja realizado todas as alteragdios, das incoerencias apontadas no transcorrer desta

impuguinagdo.

5. A realizagdo de nova pesquisa de pregos, buscando desta obter valores exequiveis,

de forma a cotar na integra o que foi solicitado no edital;

6. Que seja republicado o edital, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme

§2° do artigo 12 do decreto 3555 de 2000.

Termos em que pedi deferimento.

Governador Valadares 05 de setembro de 2023.

Atenciosamente,

AMELIA MARIA MACHADO SANTOS
20.020.018.0001-62
( ¢, (33) 3271-1234 Q Av. Brasil, 2595 - Centro - Governador Valadares-MG )
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CAMARA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU-ES

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

PREGAO ELETRONICO: 006/2023

IMPUGNANTE: METRA SEGURANCA DO TRABAHO

Trata-se de impugnagéo apresentada pela pessoa juridica acima referida,

quanto ao edital do pregao, também acima referenciado.

DA ADMISSIBILIDADE

Embora ndo haja uma norma municipal tratando do preg&o, a regra
estabelecida na Lei 14.133/2021 diz:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo udnico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

Conforme manifestacdo encaminhada a esta Casa, na forma prevista em

edital, vé-se que foi apresentada a impugnagao em tempo habil e deve ser analisada.

NO MERITO

Av. Carlos de Medeiros, 59, Centro, Baixo Guandu-ES, 29 730-000, Fone (27) 3732-1644
CNPJ 31.796.832/0001-90 |www.baixoguandu.es.leg.br| (i £3< 0800-283-1644
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CAMARA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU-ES

Aduz a impugnante, resumidamente, que o edital prevé prego
manifestamente inexequivel e, no campo dos quantitativos, mostra-se incoerente, nao
discriminando objetos que deverdo ser entregues mensal e anualmente, nem

quantidades minimas e maximas.
Assiste razdo a empresa em sua impugnacao.

Analisando detidamente o edital e o termo de referéncia, verifica-se que a
redagao pode levar a erro os concorrentes, confundindo-se o periodo de vigéncia com

o quantitativo dos itens.

DA CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, a impugnacao é admitida e provida, motivo pelo
qual o procedimento sera interrompido para retornar a fase interna, melhorando a coleta

de preco de mercado e disposicao dos itens.

Baixo Guandu/ES, 06 de setembro de 2023.
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ALBERTO DE ALBERTO DE OLIVEIRA
OLIVEI JUNIOR:13690117763

RA
JUNIOR:13690117763 %%t862023,09,06 11:52:35

ALBERTO DE OLIVEIRA JUNIOR

Pregoeiro
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